MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Directia pentru relatia cu Parlamentul,
sindicatele si patronatul

NR: 441.276/29.08.2011

MINUTA
sedintei Comisiei de dialog social din data de
29.08.2011

|. Participanti:

1. Reprezentantii unor confederatii sindicale si patronale reprezentative
la nivel national care fac parte din Comisia de dialog social:

- 2 confederatii sindicale reprezentative la nivel national (Confederatia
Sindicatelor Democratice din Roméania - CSDR: Dumitru Jianu;
Confederatia Sindicala Nationala “MERIDIAN”: lon Albu);

- 4 confederatii patronale reprezentative la nivel national (Consiliul
National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania -
CNIPMMR: Octavia lonescu; Patronatul Roman — PR: Zainea Mihalache;
Uniunea Generala a Industriasilor din Roméania — UGIR: Stefan Varfalvi;
Uniunea Nationala a Patronatului Roman — UNPR: Maria Constantin);

2. In calitate de invitati:

- 4 organizatii si asociatii legal constituite (Asociatia Societatilor de
Leasing din Romania — ASLR: loan Ban; Consiliul Investitorilor Straini —
CIS: Doina Ciomag; ROMALIMENTA: Constantin Bratu; Camera de
Comert Americana in Romania: Mihaela Gusu, Victor Papana, Emilian
Duca);

3. Din_partea Ministerului Finantelor Publice: Domnul Secretar de Stat
Gheorghe Gherghina, directori si specialisti din cadrul MFP si ANAF.

Il. Ordinea de zi:

1. Analizarea proiectului Ordonantei Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr.30/1991 privind organizarea si functionarea
controlului financiar si a Garzii financiare, cu modificarile ulterioare,
precum si a altor acte normative incidente in vederea realizarii unor

corelari;

2. Aprobarea Minutei sedintei Comisiei de dialog social din data de
22.08.2011;

3. Diverse.
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lll. Observatii, concluzii si propuneri rezultate din dezbateri:

Lucrarile sedintei au fost conduse de catre domnul secretar de stat
Gheorghe Gherghina.

Punctul 1: Analizarea proiectului_Ordonantei Guvernului_pentru
modificarea si _completarea Leqii nr.30/1991 privind organizarea si
functionarea controlului financiar si a Garzii financiare, cu modificarile
ulterioare, precum si a altor acte normative incidente in_ vederea
realizarii unor corelari

Domnul secretar de stat Gheorghe Gherghina a prezentat pe scurt
proiectul de act normativ supus dezbaterii, precizand ca acest proiect are ca
scop imbunatatirea conceptului de control financiar exercitat de Guvern, prin
abilitarea Ministerului Finantelor Publice de a exercita in mod unitar controlul
de legalitate la intreprinderile publice (cu capital de stat sau majoritar de stat)
privind modul de utilizare a fondurilor publice (cu exceptia fondurilor
comunitare) alocate acestora, de administrare, gestionare si utilizare a
resurselor si respectarea reglementarilor financiar-contabile in legatura cu
indeplinirea obligatjilor fata de stat.

In continuare, domnul secretar de stat Gheorghe Gherghina a prezentat
punctual, pe articole, principalele modificari si completari care urmeza a fi
introduse prin acest proiect de act normativ.

La ART.I din proiect prin care se propune modificarea si completarea
Legii nr.30/1991 privind organizarea si functionarea controlului financiar si a
Garzii financiare, cu modificarile ulterioare, partenerii de dialog social au facut
unele propuneri si observatii, respectiv:

UGIR si CSN MERIDIAN: La art.1, alin.(3) lit.a) referitor la obiectivele
controlului general financiar, au solicitat inlocuirea cuvantului ,performantelor”
cu functionarii”’, respectiv: ,Analiza respectarii legalitati Tn scopul
imbunatatirii functionarii sectorului public’, considerand ca imbunatatirea
performantelor este un atribut al managementului entitatii respective.

MFP: A retfinut aceasta propunere.

MFP: La art.2'; alin.5, lit.e) a solicitat partenerilor de dialog social
punctul de vedere cu privire la includerea sau nu a institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare in denumirea generica ,intreprindere publica”, avand in
vedere ca daca aceste institufii sunt organizate si functioneaza ca regii
autonome sau societati comerciale sunt cuprinse la literele anterioare ale
alin.5, iar daca sunt organizate si functioneaza ca institutii publice, controlul
asupra lor este exercitat de Curtea de Conturi

Participantii la sedinta au propus mentinerea textului cu urmatoarea
completare:

,e) institutele nationale de cercetare-dezvoltare care sunt organizate si
functioneaza ca regii autonome sau societati comerciale, altele decat cele
organizate ca institutii publice”.
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CSN MERIDIAN: La art. 2%, alin.(6) a solicitat completarea textului
astfel: ,legalitate — caracteristica unei operatiuni de control de a respecta
toate prevederile legale care ii sunt aplicabile, in vigoare la data efectuarii
acesteia”.

MFP: a precizat ca definitia propusa in proiectul de act normativ este
una generica si utilizata in multiple acte normative.

CSN MERIDIAN si UGIR: La art.8, alin.(3) lit.c) au propus eliminarea
sintagmei ,procese si fenomene economice”, avand in vedere ca analizarea
acestora este un proces subiectiv care priveste atributile managementului
persoanei juridice privind oportunitatile economice din piata, iar controlul
financiar presupune verificarea legalitatii activitatilor.

MFP: A retinut aceasta propunere.

UGIR: La art.11, considera ca formularea .fara temei legal’ poate
conduce, n activitatea practica, la interpretari cu privire la temeiul legal al
utilizarii fondurilor publice. Totodata, blocarea fondurilor publice pentru
respectiva unitate va determina grave probleme in functionarea acesteia.

In consecintd, considerd necesar sd se precizeze clar in ce consta
temeiul legal pentru utilizarea fondurilor publice.

MFP: a precizat ca este vorba numai despre fondurile publice, fonduri
care sunt definite in Legea nr.500/2002 privind finantele publice.

CSN MERIDIAN: a solicitat introducerea in textul prezentului proiect de
act normativ semnificatia termenului ,fonduri publice”.

MFP: A retinut spre analiza aceasta propunere.

UGIR: considerd ca reglementarea de la art.20°, alin.(3), respectiv
.plangerea prealabild nu suspenda executarea actului administrativ financiar”,
va conduce la dificultati majore in functionarea unitatilor publice.

UGIR si CSN MERIDIAN: considera ca ar fi atat in interesul unitatilor
publice, cat si in interesul statului, ca actul administrativ financiar sa devina
obligatoriu dupa ce a mai fost parcursa o etapa noua, de mediere, de
conciliere, etapa anterioara procedurii plangerii prealabile prevazute de Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

MFP: a retinut spre analiza aceasta propunere, cu precizarea ca va fi
supusa si consultarii Ministerului Justitiei.

Reprezentantii confederatiilor patronale si sindicale reprezentative
la nivel national si ai asociatiilor si organizatiilor profesionale,
participante la dezbateri, au fost de acord cu promovarea proiectului de
act normativ, cu propunerile si observatiile mentionate mai sus.

Punctul 2: Aprobarea Minutei sedintei Comisiei de dialog social
din data de 22.08.2011

A fost aprobata de partenerii de dialog social, fara propuneri si
observatii.
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Punctul 3: Diverse

UGIR: a precizat ca, potrivit reglementarilor art.2, alin.(2), lit.b) din
Ordonanta Guvernului nr.75/2001 privind organizarea si functionarea
cazierului fiscal:

. In cazierul fiscal al persoanelor fizice si juridice se inscriu si:

a) (...);

b) inactivitatea fiscala, declarata potrivit legii.”

De asemenea, potrivit alin.(3): “/n cazul situatiei prevazute la alin. (2) it.
b), inactivitatea fiscala se inscrie atét in cazierul fiscal al persoanei juridice
declarate inactiva, cat si al reprezentantilor legali ai acesteia.”

Totodata, UGIR a mentionat ca, in practica, inactivitatea fiscala este
inscrisa si in cazierul fiscal al asociatilor, care nu au calitatea de reprezentant;
legali ai firmei.

Fata de cele prezentate mai sus, considera ca aceasta situatie excede
prevederilor legale in vigoare si solicita adoptarea masurilor necesare evitarii
unor astfel de situatii.

MFP: a retinut spre analiza aceasta observatie.

CSDR: a revenit la solicitarea formulata Tn cadrul sedintei Comisiei de
dialog social desfasurate in data de 22.08.2011, privind prezentarea de catre
MFP a unor informatii referitoare la stadiul aprobarii bugetului Societatji
Nationale a Sarii S.A..

MFP: a precizat ca, dupa desfasurarea sedintei Comisiei de dialog
social, reprezentantul CSDR va analiza cu reprezentantii directiei de
specialitate din cadrul MFP stadiul aprobarii bugetului Societatii Nationale a
Sarii S.A., in vederea obtinerii datelor si informatiilor solicitate.

Partenerii de dialog social nu au mai ridicat alte probleme.

Secretariatul Comisiei:

Octavian Dragu — consilier SUPErior .............c.coeveveunnn.

Gabriela Militaru — expert principal .........ccccoovvveiviiiiiiiinnnnn.
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