NOTA DE FUNDAMENTARE

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74 / 2009 privind
gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de
garantare agricola, Fondul european agricol de dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul
de stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurarii
politicii comune in domeniul pescuitului si a programului de control, inspectie si
supraveghere in domeniul pescuitului si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005
privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala, Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin
preluarea riscului de creditare de catre fondurile de garantare

\Sec;iunea a- 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Prin Fondul European pentru Pescuit se acorda finantare

nerambursabila pentru beneficiarii Programului Operational pentru

Pescuit 2007-2013, conform prevederilor Regulamentului (CE)

nr.1198/2006 al Consiliului privind Fondul European pentru

Pescuit.

Prin Programului Operational pentru Pescuit 2007-2013, au fost

alocate fonduri europene in valoare de 40 milioane euro pentru

Axa prioritard 3. Tn anul 2010 nu s-au incheiat contracte de

finantare nerambursabila pentru aceasta axa, unul din motive fiind

acela ca se adreseaza mai mult institutiilor publice, iar acestea,
conform reglementarilor legale in vigoare, sunt neplatitoare a taxei
pe valoare adaugata.

in cadrul Comitetului de Monitorizare nr.7 al Programului

Operational pentru Pescuit 2007-2013 desfasurat in data de 10

iunie 2011 s-a discutat ca fiind deosebit de importanta si necesara

acordarea unui sprijin financiar sub forma de avans pentru
cheltuielile de fuctionare a Grupurilor de Actiune Locala pentru

Pescuit (FLAG) care urmeaza a fi selectate, potrivit legii.

De asemenea, s-a considerat a fi necesara si utila acordarea unui

avans (prefinantare) pentru beneficiarii care vor fi selectati de catre

Grupurile de Actiune Locala pentru Pescuit (FLAG-uri) in procesul

de implementare a strategiei de dezvoltare locala.

Aceste solicitari au fost considerate deosebit de necesare si de

catre reprezentantii DG MARE.
Tinand cont de :

» criza  financiara existenta care afecteaza mediul
economic,inclusiv  potentiali  beneficiari ai  Programului
Operational pentru Pescuit 2007-20013(POP) ;

> (greutatile pe care le intdmpind potentiali beneficiari ai
Programului Operational pentru Pescuit 2007-20013(POP) 1n
contextul actual in ceea ce priveste obtinerea de credite

bancare pentru componenta de cofinantare aferenta proiectelor
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selectate;

» necesitatea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor
europene si implicit derularea unor proiecte sustenabile pentru
sectorul pescaresc;

> necesitatea dezvoltarii zonelor pescaresti si a Tincetinirii
declinului sectorului pescaresc prin crearea de investitii noi i
implicit crearea de noi locuri de munca si inbunatatirea
conditiilor socio- economice;

» consecintele negative ale neadoptarii prezentei ordonante de
urgenta, respectiv gradul foarte redus de accesare a fondurilor
comunitare alocate Axei prioritare 3 din Programul Operational
pentru Pescuit 2007-2013 si imposibilitatea accesarii si
implementarii Axei 4 ,Dezvoltarea zonelor pescaresti’ din
acelasi program, care au ca efect pierderea a circa 140 milioane
euro, valoarea cumulata a alocarii financiare comunitare ale
celor doua axe prioritare.

si avand in vedere faptul ca prevederile mentionate mai sus
vizeaza interesul public si constituie situatie extraordinara a caror
reglementare nu poate fi amanata, consideram ca sunt indeplinite
conditile prevazute la art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei
pentru elaboarea si promovarea prezentului proiect de ordonanta
de urgent.

2. Schimbari
preconizate

Avand 1n vedere ca, potrivit Axei prioritare 3, beneficiarii sunt in
marea majoritate institutii publice, inclusiv institutiile de invatamant
Si cercetare, care nu sunt inregistrate ca platitoare a taxei pe
valoare adaugata, si care pentru realizarea proiectelor eligibile din
axa prioritara 3 efectueaza cheltuieli care includ si taxa pe valoare
adaugata, taxa pe care nu o pot recupera, se impune decontarea
acesteia din bugetul de stat, prin bugetul MADR. Astfel, este
necesara modificarea lit.d) a art.22 din OUG nr.74/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin implementarea strategiilor de dezvoltare locala integrata a
zonelor pescaresti de catre Grupurilor de Actiune Locala pentru
Pescuit (FLAG) se va diminua declinul sectorului pescaresc si se
va crea posibilitatea pentru reconversia profesionala a populatiei
zonelor afectate de schimbarile din acest sector, precum si
asigurarea de venituri alternative din activitati, altele decat
pescuitul.

Autoritatea de Mangement a POP propune acordarea unei
prefinantari de maxim 30.000 de euro din totalul cheltuielilor
generale de functionare a Grupurilor de Actiune Locala pentru
Pescuit (FLAG) care sunt de 10% din totalul cheltuielilor eligibile .
De asemenea, pentru a se putea implementa eficient si intr-un ritm
alert strategiile de dezvoltare locala, este necesar sa se acorde un
avans de maxim 30% din totalul cheltuielilor eligibile, dar nu mai
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mult de 30.000 de euro, beneficiarilor finali, selectati de catre
Grupurile de Actiune Locale pentru Pescuit (FLAG) care prin
proiecte selectate participa la implementarea strategiei de
dezvoltare locala.

Contributia publica alocata pentru Axa proritara nr. 4 este de 100
milioane de euro.

Prin sprijinul acordat (prefinantarea) Grupurilor de Actiune Locala
pentru Pescuit (FLAG-rilor) si beneficiarilor finali selectati de catre
acestea, se urmareste cresterea gradului de accesare a fondurilor
europene si implicit dezvoltarea zonelor pescaresti si adaugarea de
plus valoare produselor din sectorul pescaresc.

Avand n vedere cele prezentate mai sus, precum si situatia socio-
economica, coroborate cu existenta unei alocari substantiele de
fonduri comunitare pentru Axa prioritara 4 din carul Programului
Operational pentru Pescuit 2007-2013, este necesara completarea
prevederilor din OUG nr.74/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul stabilirii condifiilor de acordare a avansului
(prefinantarii) din F.E.P si din fonduri bugetare.

Precizam ca, pana la data de 15 noiembrie 2011 Grupurile de
Actiune Locala pentru Pescuit (FLAG-urile) trebuie selectate pentru
a incepe implementarea strategiilor locale de dezvoltare integrata.
Lipsa avansului (prefinantarii) nu ar permite incheierea de
contracte si derularea strategiilor locale de dezvoltare integrata.

| |

\Sectiunea a- 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1'. Impactul asupra mediului concurential
si ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social [. Prin prefinantarea Grupurilor de Actiune
Locala pentru Pescuit (FLAG-rilor) si a
beneficiarilor finali selectati de catre acestea,
din zonele pescaresti, se vor putea identifica
noi resurse sustenabile pentru imbunatatirea
calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca
in zonele in care sunt implementate strartegiile
selectate, care vor duce la diversificarea
activitatilor prin promovarea unor locuri de
munca multiple pentru pescari, respectiv,
crearea unor locuri de munca suplimentare in
afara celor din sectorul pescaresc si asigurarea
de venituri alternative.

4. Impactul asupra mediului 'Nu este cazul
5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori Urmatorii 4 ani | pe 5
curent )
ani
1 2 3/4/5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

() impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri gi servicii

b) bugete locale:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a -5-a




\Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
Tn vigoare a proiectului de act normativ.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Se

pentru

va modifica

Ordinul

ministrului

agriculturii si dezvoltarii rurale nr.16/2010
pentru aprobarea Normelor metodologice
aplicarea OUG
modificarile si completarile ulterioare.

nr.74/2009, cu

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Nu este cazul

conform
vigoare,

Directia Generala pentru Pescuit-AM POP
asigura gestionarea Fondului
3. Masuri normative necesare aplicarii directe pentru Pescuit,
a actelor normative comunitare. comunitare n
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1198/2006
si Regulamentul Comisiei (CE) nr. 498/2007.

European
legislatiei
respectiv

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii
Europene.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente.

6. Alte informatii

\Sec’giunea a - 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ.

Nu este cazul

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Nu este cazul

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor

Nu este cazul
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interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a - 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatati si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

3. Alte informatii

\Sec’giunea a-8-a Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritafile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.
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In acest sens am elaborat prezentul proiect de ordonanta de urgenta
a Guvernului, pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

Valeriu TABARA

AVIZAM FAVORABIL :

DEPARTAMENTUL PENTRU AFACERI EUROPENE
MINISTRU

Bogdan MANOIU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Gheorghe IALOMITIANU

MINISTRUL JUSTITIEI

Catalin Marian PREDOIU

ORDONANTA DE URGENTA



pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74 / 2009 privind gestionarea fondurilor
comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de garantare agricola, Fondul european agricol de
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul
de stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune in
domeniul pescuitului si a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru
modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin
preluarea riscului de creditare de catre fondurile de garantare
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