NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinata de necesitatea completarii legislatiei actuale
cu reguli fiscale pentru contribuabilii care aplicd Standardele Internationale de Raportare Financiara
incepand cu data de 01.01.2012, precum si de:

necesitatea clarificarii tratamentului fiscal aplicabil contribuabililor declarati inactivi si celor a
caror inregistrare in scopuri de TVA a fost anulata,

necesitatea implementdrii unor masuri de anulare a Inregistrarii in scopuri de TVA a
contribuabililor Tn cazuri justificate, pentru a reduce numarul foarte mare al persoanelor inregistrate in
scopuri de TVA, dar care ori nu desfasoara nicio activitate, ori nu depun deconturi de TVA la termenele
prevazute de lege,

necesitatea acordarii deductibilitatii limitate in cazul cheltuielilor privind combustibilul pentru
vehiculele rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv pentru transportul rutier de persoane, cu
anumite exceptii prevazute de lege,

necesitatea alinierii la acquis-ul comunitar a prevederilor nationale referitoare la taxarea inversa
pentru deseuri in vederea diminuarii fenomenelor de evaziune fiscala,

Necesitatea reglementarii unui sistem simplificat de impunere a veniturilor realizate de catre
persoanele fizice - proprietari de camere inchiriate in scop turistic,

intrucat se impune revizuirea sistemului actual de impunere a veniturilor obtinute de persoanele
fizice din arendarea bunurilor agricole din patrimoniul personal, Tn sensul simplificarii acestuia,

necesitatea simplificarii si unificarii legislatiei si administrarii contributiilor sociale obligatorii
datorate de persoanele fizice,

Necesitatea eliminarii dificultatilor de natura tehnica aparute in aplicarea actului normativ supus
modificarii i completarii.

A. Titlul I ,,Dispozitii generale”

Art. 11 alin. (1Y) si (1%) prevad in prezent ca tranzactiile efectuate
de un contribuabil inactiv si cu un contribuabil inactiv nu sunt luate in
considerare. Datorita dificultatilor practice de aplicare, este necesara
1. Descrierea situatiei actuale | clarificarea acestor prevederi.

B. Titlul Il ,,Impozitul pe profit”

B1l. In contextul implementarii Standardelor Internationale de
Raportare Financiara (IFRS) de catre institutiile de credit incepand cu
anul 2012 exista prevederi in Codul fiscal care le devin aplicabile, dar
au fost identificate si situatii pentru care se impune modificarea si
completarea legislatiei fiscale actuale pentru a stabili regimul fiscal al
acestora.

De asemenea, sunt propuse si modificari privind simplificarea




modalitatii de determinarea a valorii fiscale pentru titlurile de
participare, precum si regimul fiscal al unor cheltuieli specifice.

I. Urmare a implementarii IFRS ca bazd a contabilitatii,
institutiile de credit vor trebui sa reflecte diferentele dintre tratamentul
contabil conform reglementarilor contabile actuale si tratamentul
prevazut de IFRS, pentru soldurile elementelor de activ si pasiv
existente la 31.12.2011.

Prin urmare este necesard introducerea in Codul fiscal a unor
reguli privind tratamentul fiscal al elementelor generate de retratare.

2. Regimul fiscal al diferentelor favorabile/nefavorabile de
valoare a titlurilor de participare si a obligatiunilor emise pe termen
lung rezultate din evaluarea acestora

Potrivit dispozitiilor art. 20 lit. b) si art. 21 alin. (4) lit. h) din
Codul fiscal, diferentele favorabile/nefavorabile de valoare a titlurilor
de participare rezultate din evaluarea titlurilor de participare si a
obligatiunilor emise pe termen lung, efectuatd potrivit reglementarilor
contabile, reprezinta venituri neimpozabile/cheltuieli nedeductibile la
momentul inregistrarii lor in evidenta contabila.

Acestea sunt impozabile/deductibile la data transmiterii cu titlu
gratuit, a cesiondrii, a retragerii, a lichidarii investitiilor financiare,
precum si la data retragerii capitalului social la persoana juridica la
care se detin titlurile de participare.

3. Regimul fiscal al cheltuielilor in favoarea actionarilor

Potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (4) lit. e) din Codul fiscal si a
punctului 43 din Normele metodologice, sunt considerate cheltuieli Tn
favoarea participantilor, cheltuielile reprezentand diferenta dintre
pretul de piata si pretul de cumparare preferential, in cazul tranzactiilor
cu actiuni efectuate in cadrul sistemului stock options plan, precum si
cheltuielile cu remunerarea in instrumente de capitaluri proprii
acordate salariatilor.

Totodata, in ceea ce priveste impozitarea acestor sume la
persoana fizicd, potrivit art. 55 alin. (4) lit. p) din Titlul III -
“Impozitul pe venit”, nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt
impozabile, avantajele sub forma dreptului la stock options plan, la
momentul acordarii si la momentul exercitarii acestora.

Pentru situatia in care angajatorul acorda beneficii angajatilor sub
forma platilor de instrumente de capitaluri proprii decontate in actiuni
proprii care nu se incadreaza in sistemul stock options plan, acestea
sunt asimilate salariilor si impozitate la persoana fizica potrivit art. 55
din Codul fiscal.

Prin urmare, in aceastd situatie se constatd o dubla impunere
avand in vedere ca acestea sunt impozitate atat la persoana juridica
(cheltuieli nedeductibile) cat si la persoana fizica (venituri
impozabile).

4. Regimul fiscal al provizioanelor specifice, constituite potrivit
legilor de organizare si functionare, de catre institutiile de credit

Potrivit dispozitiilor art. 22 lit. d) din Codul fiscal sunt
deductibile la calculul profitului impozabil provizioanele specifice,
constituite potrivit legilor de organizare si functionare, de catre
institutiile de credit, institutiile financiare nebancare inscrise in
Registrul general tinut de Banca Nationald a Romaniei, precum si
provizioanele specifice constituite de alte persoane juridice similare.

5. Regimul fiscal al reevaluarii imobilizarilor necorporale

Potrivit prevederilor actuale, imobilizarile necorporale nu se




reevalueaza la valoarea justa.

Potrivit reglementarilor IFRS aplicabile institutiilor de credit
incepand cu 01.01.2012, pentru imobilizarile necorporale exista
posibilitatea de optiune pentru reevaluarea acestora, astfel fiind
necesara introducerea in Codul fiscal a unor prevederi referitoare la
regimul fiscal aplicabil reevaludrii imobilizarilor necorporale.

6. Regimul fiscal al evaluarii investitiilor imobiliare la valoarea
justa

Potrivit reglementarilor IFRS aplicabile institutiilor de credit
incepand cu 01.01.2012, existd o categorie speciald de imobilizari
corporale si anume "Investifiile imobiliare", pentru care diferentele
pozitive/negative dintre valoarea justa §i valoarea contabild se
inregistreaza direct in conturile de venituri si cheltuieli.

Prin urmare, este necesara introducerea in Codul fiscal a unor
prevederi referitoare la regimul fiscal aplicabil evaluarii investitiilor
imobiliare la valoarea justa.

7. Regimul fiscal al reclasificarii activelor

Potrivit prevederilor actuale, pentru situatia in care asupra
imobilizarilor corporale se efectueaza modernizari in perspectiva
vanzarii, acestea sunt reclasificate in categoria stocurilor.

Potrivit reglementarilor IFRS aplicabile institutiilor de credit
incepadnd cu 01.01.2012, activele detinute initial ca imobilizari
corporale pentru activitatea proprie, pot fi transferate in categoria
active imobilizate detinute in vederea vanzarii si reclasificate ulterior
in categoria imobilizari corporale detinute pentru activitatea proprie.
Prin urmare, este necesara introducerea in Codul fiscal a unor
prevederi referitoare la regimul fiscal aplicabil acestor situatii.

8. Regimul fiscal al impozitului pe profit améanat

Impozitului pe profit amanat se inregistreaza pentru diferentele
temporare  dintre  tratamentul contabil si cel fiscal al
activelor/datoriilor.

Evidentierea acestor diferente este specifica IFRS fiind necesara,
astfel, introducerea in Codul fiscal a unor prevederi referitoare la
regimul fiscal aplicabil veniturilor si cheltuielilor generate de aceste
diferente.

9. Reglementarea aspectelor privind tratamentul fiscal aplicabil
cheltuielilor reprezentand valoarea fiscald raimasa neamortizata, pentru
situatia in care se inlocuiesc parti componente ale mijloacelor fixe
amortizabile/imobilizarilor necorporale.

Este necesara introducerea in Codul fiscal a unor prevederi
referitoare la regimul fiscal aplicabil wvalorii fiscale ramasa
neamortizata pentru aceasta situatie.

10. Regimul fiscal al cheltuielilor generate de restituirea
subventiilor guvernamentale

In contextul in care au fost identificate situatii in care, urmare a
neindeplinirii conditiilor asumate, persoanele juridice sunt obligate la
restituirea subventiilor primite, este necesara introducerea in Codul
fiscal a wunor prevederi referitoare la regimul fiscal aplicabil
cheltuielilor generate de restituirea acestora.

11. Platile anticipate trimestriale se determind in sumd de o
patrime din impozitul pe profit aferent anului precedent fard a fi
influentat de scutiri sau alte facilitati fiscale acordate, actualizat cu
indicele preturilor de consum.

B2. La determinarea impozitului pe profit, in perioada 1 ianuarie




2011 — 31 decembrie 2011, cheltuielile privind combustibilul pentru
vehiculele rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv pentru
transportul rutier de persoane, cu anumite exceptii prevazute de lege,
au reprezentat cheltuieli nedeductibile.

B3. Persoanele juridice care, in cursul anului fiscal, se dizolva cu
lichidare, potrivit legii, au obligatia sa depund declaratia anuald de
impozit pe profit si sd plateasca impozitul pana la data depunerii
situatiilor financiare la registrul unde a fost inregistrata, conform legii,
infiintarea acestora.

C. Titlul 111 ,,Impozitul pe venit”

Cl. Sunt neimpozabile veniturile realizate din transferul
bunurilor mobile din patrimoniul personal, valorificate prin centrele de
colectare, in vederea dezmembrdrii care fac obiectul Programelor
nationale finantate din bugetul de stat sau din alte fonduri publice.

C2. Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de
comert ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decat
veniturile din profesii libere, precum si din practicarea unei meserii.

C3. La determinarea impozitului pe venit, in perioada 1 ianuarie
2011 — 31 decembrie 2011, cheltuielile privind combustibilul pentru
vehiculele rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv pentru
transportul rutier de persoane, cu anumite exceptii prevazute de lege,
reprezinta cheltuieli nedeductibile.

C4. Directiile generale ale finantelor publice teritoriale au
obligatia stabilirii Nomenclatorului activitafilor independente pentru
care venitul net se poate determina pe baza de normelor anuale de
venit, precum si de a le publica anual, in cursul trimestrului IV al
anului anterior celui in care urmeaza a se aplica.

C5. Contribuabilii care desfasoara activitati pentru care venitul
net anual se determind pe baza normelor de venit, nu au obligatia sa
organizeze si sa conducd contabilitate in partidda simpld pentru
activitatea respectiva.

C6. In cazul contribuabililor care realizeaza venituri comerciale
venitul net anual se poate determina pe baza normelor de venit de la
locul desfasurarii activitatii. Contribuabilii pot opta pentru
determinarea venitului net in sistem real potrivit prevederilor art.48
din Codul fiscal.

C7. Pentru veniturile din activitai independente desfasurate in
baza contractelor de agent, comision sau mandat comercial precum si
in baza contractelor/conventiilor civile Incheiate potrivit Codului civil,
platitorii au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira impozit prin
retinere la sursd, reprezentand plati anticipate, in contul impozitului
anual datorat.

C8. Potrivit dispozitiilor art.53 din Codul fiscal, contribuabilii care
plati anticipate in contul impozitului anual datorat la bugetul de stat,
cu exceptia veniturilor prevazute la art.52, pentru care plata anticipata
se efectueaza prin retinere la sursa.

C9. Potrivit dispozitiilor art.61 din Codul fiscal, veniturile din
cedarea folosintei bunurilor sunt veniturile in bani si/sau in natura,
provenind din cedarea folosintei bunurilor mobile si imobile, obtinute
de catre proprietar, uzufructuar sau alt detinator legal, altele decat
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Venitul net din cedarea folosintei bunurilor se stabileste prin




deducerea din venitul brut a cheltuielilor determinate prin aplicarea
cotei de 25% asupra venitului brut, sau in sistem real, pe baza datelor
din contabilitatea Tn partida simpla, prin exercitarea optiunii de catre
contribuabil.

Contribuabilii care realizeaza venituri din cedareca folosintei
bunurilor pe parcursul unui an, cu exceptia veniturilor din arendare,
datoreaza plati anticipate Tn contul impozitului pe venit catre bugetul
de stat, potrivit prevederilor art.82 din Codul fiscal.

Impozitul anual datorat se stabileste de catre organul fiscal
competent pe baza declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea
cotei de 16% asupra venitului net anual impozabil.

C10. Veniturile obtinute de contribuabilii persoane fizice din
arendarea bunurilor agricole din patrimoniul personal reprezinta
venituri din cedarea folosintei bunurilor. Determinarea venitului net
din cedarea folosintei bunurilor se stabileste prin deducerea din venitul
brut a cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei de 25% asupra
venitului brut, iar impozitul anual datorat se stabileste de catre organul
fiscal competent, pe baza declaratiei privind veniturile realizate, prin
aplicarea cotei de 16% asupra venitului net anual impozabil.

Pentru veniturile din arendare, nu se fac plati anticipate in cursul
anului.

Contribuabilii pot opta pentru determinarea venitului net in
sistem real potrivit prevederilor art.48 din Codul fiscal.

C11. Contribuabilii care desfasoara activitati pentru care venitul
net din activitafi agricole se determina pe baza de norme de venit nu au
obligatia sd organizeze si sd conduca contabilitate In partida simpla,
pentru activitatea respectiva.

C12. Contribuabilii care desfidsoarda o activitate agricola poate
opta pentru determinarea venitului net din acea activitate, pe baza
datelor din contabilitatea in partida simpla.

C13. n categoria ,,venituri din alte surse” nu sunt precizate in
mod expres veniturile obtinute din valorificarea prin centrele de
colectare a deseurilor de metal, hartie, sticld si altele asemenea si
impozitarea acestora potrivit reglementarilor stabilite pentru categoria
»Venituri din alte surse”.

C14. Alte masuri de natura tehnica.

D. Titlul V ,Impozitul pe veniturile nerezidentilor”
In prezent tranzactiile transfrontaliere cu swap-uri pe rata
dobéanzii, respectiv swap-uri valutare, genereaza venituri impozabile
de natura dobanzilor obtinute din Romania de persoane nerezidente.

E. Titlul VI ,,Taxa pe valoarea adaugata”

El. Tn prezent nu se deduce taxa pe valoarea adiugatid pentru
achizitia de autoturisme si combustibil destinat functionarii acestora,
altele decat cele utilizate exclusiv pentru activitati economice. Masura
se aplicd ca urmare a consultirii Comitetutului TVA de catre
Romania;

E2. Analiza efectuatd in 2010 a demonstrat ca aproape 380.000 de
contribuabili erau inregistrati ca platitori de TVA desi se aflau sub
plafonul de la care inregistrarea in scopuri de TVA devine obligatorie.
Acest numér mare de contribuabili reprezintda peste 60% din
contribuabili dar contribuie cu numai 1,3% din totalul veniturilor
fiscale. Tn schimb, contribuabilii cu o cifrd de afaceri de peste 100.000




de Euro platesc aproape 97% din impozitele si taxele principale (TVA
si impozitul pe venit). Intre aceste doua extreme, aproape 100.000 de
persoane fizice sau juridice cu cifrd de afaceri peste plafonul de
inregistrare in scopuri de TVA dar sub 100.000 de Euro contribuie cu
doar 1,7% la veniturile din impozitele si taxele principale. In prezent
este posibila anularea inregsitrarii in scopuri de TVA a unui
contribuabil numai in situatia in care este declarat inactiv de catre
ANAF, sau 1si suspenda activitatea la registrul comertului. Deoarece s-
a constatat cd un numar mare de contribuabilii care au o cifra de
afaceri sub 100.000 euro depun deconturi de TVA pe zero, fara a
declara achizitii sau vanzari, sau nu depun deconturi de TVA, desi
depun alte declaratii, se impune necesitatea reglementarii prin lege a
TVA in aceste situatii.

E3. Contribuabilii care sunt inregistrati in scopuri de TVA dar care
nu au depasit in anul precedent plafonul de scutire de 119.000 lei, pot
solicita scoaterea din evidenta si aplicarea regimului special de scutire
prevazut de art. 152 din Codul fiscal, numai la inceputul fiecarui an,
pana pe data de 20 ianuarie. De asemenea acesti contribuabili sunt
obligati sa restituie la bugetul de stat taxa dedusa pentru bunurile din
stoc si bunurile de capital pe care le detin la momentul scoaterii din
evidentd. Pentru a impulsiona solicitarea voluntard a contribuabililor
de scoatere din evidenta pentru nedepasirea plafonului de scutire in
anul precedent, se impun masuri de stimulare si de a crea cadrul legal
pentru a avea posibilitatea sa solicite pe tot parcursul anului scoaterea
din evidenta.

E4. Contribuabilii care realizeaza operatiuni intracomunitare
trebuie sa  solicite Tnregistrarea in  Registrul  operatorilor
intracomunitari. In vederea inregistrarii asociatii trebuie si prezinte
cazierul judiciar. Deoarece in prezent legea nu distinge, orice asociat,
oricat de nesemnificativ, trebuie sa prezinte acest cazier judiciar. Din
acest motiv au fost semnalate de catre contribuabili multe situatii In
care se aflau in imposibilitatea de a se Tinregistra Tn Registrul
operatorilor intracomunitari datoritd unor asociati nesemnficiativi care
ori nu puteau sa mai fie gasifi, ori nu doreau sa solicite cazierul
judiciar. Prin urmare se impune modificarea prevederilor legale pentru
a remedia aceste deficiente.

ES. Articolul 160 din Codul fiscal prevede aplicarea taxarii inverse
pentru o serie de deseuri industriale reciclabile si pentru produsele
rezultate din prelucrarea acestora, fiind aceleasi produse care au fost
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 16/2001, privind
gestionarea deseurilor industriale reciclabile. Avand in vedere ca
Directiva 2006/112/CE permite aplicarea taxarii inverse si pentru alte
categorii de deseuri, in vederea diminudrii fenomenului de evaziune
fiscald care se manifesta in acest domeniu se impune extinderea sferei
de aplicare a taxarii inverse in limitele prevazute de directiva.

F. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

F1. Termenul de plata pentru destinatarii inregistrati este de pana
la 25 ale lunii urmatoare celei in care intervine exigibilitatea accizelor,
exigibilitatea accizelor fiind momentul primirii produselor de catre
destinatarii inregistrati.

In practica, s-a observat ci este necesar a devansa acest termen
intrucat destinatarii inregistrati primesc produse accizabile in regim




suspensiv de la plata accizelor, fara a avea dreptul de a le detine sau
expedia Tn acest regim fiscal.

F2. Potrivit perioadei de tranzifie acordate Romaniei, prevazuta in
Tratatul de aderare la Uniunea Europeand, Romania trebuie s atinga
nivelul accizelor pentru motorind in anul 2013. Acest nivel este de
391,000 euro/tona, respectiv 330,395 euro/1.000 litri.

In prezent, nivelul accizelor pentru motorind este de 358 euro/tona,
respectiv 302,51 euro/1.000 litri.

F3. In Codul fiscal sunt previzute nivelurile accizelor pentru
sortimente de cafea doar pana la sfarsitul anului 2011, fara a se preciza
nivelurile aplicabile acestor produse si in anul 2012.

Nivelurile accizelor pentru sortimentele de cafea aplicabile in anul
2011 sunt urmatoarele:

- cafea verde — 153 euro/tona;

- cafea prajita, inclusiv cu inlocuitori — 225 euro/tona;

- cafea solubila — 900 euro/tona.

G. Titlul IX ,,Impozite si taxe locale”

G1. In prezent, potrivit prevederilor Codului fiscal, valoarea
impozabilda a wunei cladiri care a fost reevaluatd, conform
reglementarilor contabile, o constituie valoarea contabila rezultatd in
urma reevaludrii, valoare care a fost inregistratd ca atare in
contabilitatea proprietarului - persoana juridica.

G2. De asemenea, nu se acorda scutire de impozit pe cladiri pentru
cladirile aflate in proprietatea privatd a statului concesionate,
inchiriate, date Tn administrare ori in folosinta, dupa caz, institutiilor
publice finantate de la bugetul general consolidat.

G3. In Codul fiscal este previzut ca taxa pentru afisaj in scop de
reclama si publicitate constituie venit al bugetului locale al comunei, al
orasului sau al municipiului, in raza careia/caruia este amplasat
structura de afisaj respectiva, fara a fi precizat, in cazul municipiului
Bucuresti, bugetul local al sectorului in raza cédruia este amplasat
panoul, afisajul sau structura de afisaj.

G4. Taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate se plateste
in 4 rate egale, pana la datele de 15 martie, 15 iunie, 15 septembrie si
15 noiembrie, inclusiv.

G5. Impozitul pe mijloacele de transport se datoreaza de catre
persoanele care au Tn proprietate un mijloc de transport care trebuie
inmatriculate.

G6. In prezent, la art.263 alin.(4) si (5) in cazul autovehiculelor de
transport marfa cu masa totald autorizatd egald sau mai mare de 12
tone, tabelul de calcul prezintd doud coloane, cu valori egale, pentru
operatiunile de transport intern, respectiv pentru operatiunile de
transport international.

G7. De asemenea, acest impozit, in perioada cuprinsa intre 1
ianuarie 2005 si 1 ianuarie 2011, se majoreaza prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Transporturilor, Constructiilor
si Turismului si cu avizul Ministerului Finantelor Publice si
Ministerului Administratiei si Internelor.

H. Titlul IX?,,Contributii sociale obligatorii”

H1. Tncepand cu anul 2011 s-au preluat in Codul fiscal
contributiile sociale obligatorii pentru persoanele care realizeaza
venituri din salarii §i asimilate salariilor.




H2. Totodata persoancle care realizeza venituri de natura
profesionald prevazute la art. III din O.U.G. 58/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si
alte masuri financiar-fiscale cu modificarile ulterioare, precum si
persoanele care realizeaza venituri din pensii ce depasesc 740 lei au
fost preluate doar cu titlu enumerativ, ca temei legal de cuprindere a
acestora 1n declaratia 112.

H3. intre elementele care constituie baza de calcul a contributiilor
si exceptiile specifice fiecarei contributii nu existd o compatibilitate
deplina, ceea ce a condus la instituirea unor exceptii la exceptiile
specifice respective.

H4. De asemenea, existd neconcordante intre prevederile din
legislatia specifica si cele din Codul fiscal, precum ajutoarele acordate
personalului militar la trecerea in rezerva sau in retragere si alocatia de
hrana, in sensul ca nu au fost avute in vedere de legea fiscala.

HS. Avantajele de naturd salariala prevazute ca exceptii generale
de la baza de calcul nu sunt in concordanta cu tratamentul fiscal de la
Titlul 111 - Impozitul pe venit.

2. Schimbari preconizate

A. Titlul I ,,Disll)ozitii generale”

Art. 11 alin. (1Y) si (1%) se modifica n sensul ca, in situatia
contribuabililor inactivi acestia nu vor avea dreptul sd deduca
cheltuielile si taxa pe valoarea adaugatd aferentd unor operafiuni
realizate pe perioada de inactivitate, dar vor avea obligatia de plata a
oricarui impozit prevazut de Codul fiscal pe aceeasi perioada. Masura
are ca rol in primul rénd clarificarea tratamentului fiscal aplicabil
pentru contribuabilii inactivi, iar in al doilea rand constrangerea
acestor contribuabili prin masuri fiscale sanctionatorii pentru a nu
desfagura activitdfi economice 1n perioada de inactivitate. De
asemenea, s-a prevazut ca beneficiarii care cumpara bunuri/servicii de
la un contribuabil inactiv, nu vor avea drept de deducere a cheltuielor
si a TVA. Masura are acelasi rol, de a constrange mediul de afaceri sa
nu aiba relatii comerciale cu contribuabili declarati inactivi, al caror
risc fiscal este foarte crescut.

La art .11 s-au mai adaugat alin. (13) si (14), care reglementeaza
faptul ca persoanele impozabile pentru care autoritatea fiscala a anulat
inregistrarea in scopuri de TVA, nu vor avea dreptul sa deduca taxa
aferentd achizitiilor de bunuri /servicii, dar vor avea obligatia de plata
a TVA in situatia in care desfasoara activitati economice in perioada in
care nu sunt inregistrati in scopuri de TVA. De asemenea, beneficiarii
care cumpara bunuri/servicii de la acesti contribuabili, nu vor avea
posibilitatea deducerii TVA.

B. Titlul Il ,,Impozitul pe profit”

B1.

1.Reguli fiscale pentru elementele provenite din retratare la
momentul conversiei la Standardele Internationale de Raportare
Financiard, pentru determinarea profitului impozabil al anului 2012

Regimul fiscal propus:

a) Pentru sumele inregistrate in rezultatul reportat din provizioane
specifice urmare a implementarii Standardelor Internationale de
Raportare Financiard ca bazd a contabilitatii se aplicd urmatorul
tratament fiscal:

- sumele Tnregistrate in soldul creditor al contului rezultatul




reportat din provizioane specifice reprezentand diferentele dintre
valoarea provizioanelor specifice determinate la data de
31.12.2011 potrivit Regulamentului BNR nr.3/2009 si ajustarile
pentru depreciere, evidentiate la data de 01.01.2012 potrivit
Standardelor Internationale de Raportare Financiara, aferente
elementelor pentru care au fost constituite respectivele
provizioane specifice sunt tratate ca rezerve, acestea urmand sa
fie impozitate potrivit art. 22 alin.(5);

- sumele Tnregistrate Tn soldul debitor al contului rezultatul reportat
din provizioane specifice reprezentand diferentele dintre
valoarea provizioanelor specifice determinate la data de
31.12.2011 potrivit Regulamentului BNR nr.3/2009 si ajustarile
pentru depreciere, evidentiate la data de 01.01.2012 potrivit
Standardelor Internationale de Raportare Financiara, aferente
elementelor pentru care au fost constituite respectivele
provizioane specifice reprezinta elemente similare cheltuielilor,
care sunt deduse esalonat, in trange egale, pe o perioadd de 3 ani;

b) Pentru sumele inregistrate Tn rezultatul reportat provenit din

actualizarea la inflatie urmare a implementarii Standardelor
Internationale de Raportare Financiarda ca baza a contabilitatii, se
aplica urmatorul tratament fiscal:
- sumele nete Tnregistrate n creditul contului rezultatul reportat
din actualizarea cu rata inflatiei a mijloacelor fixe amortizabile si
a terenurilor sunt tratate ca rezerve cu conditia evidentierii intr-
un analitic distinct a acestor sume, acestea urmand si fie
impozitate potrivit art. 22 alin.(5);
- sumele inregistrate in creditul contului rezultatul reportat din
actualizarea cu rata inflatiei a activelor, cu exceptia actualizarii
cu rata inflatiei a mijloacelor fixe amortizabile si a terenurilor,
nu reprezinta elemente similare veniturilor;
- sumele Tnregistrate Tn debitul contului rezultatul reportat din
actualizarea cu rata inflatiei a pasivelor, cu exceptia actualizarii
cu rata inflatiei a amortizarii mijloacelor fixe, nu reprezinta
elemente similare cheltuielilor.
¢) Pentru sumele inregistrate in rezultatul reportat provenit din alte
ajustdri, urmare a implementdrii Standardelor Internationale de
Raportare Financiara ca baza a contabilitatii, cu exceptia sumelor care
provin din provizioane specifice si a sumelor care provin din
actualizarea cu rata inflatiei, se aplica urmatorul tratament fiscal:
- sumele care provin din anularea unor cheltuieli pentru care s-a
acordat deducere reprezinta elemente similare veniturilor;
- sumele care reprezinta elemente de natura veniturilor
inregistrate suplimentar, potrivit Standardelor Internationale de
Raportare Financiara, reprezintd elemente similare veniturilor;
- sumele care reprezintd elemente de natura cheltuielilor
inregistrate suplimentar, potrivit Standardelor Internationale de
Raportare Financiard, sunt considerate elemente similare
cheltuielilor numai dacd acestea sunt deductibile in conformitate
cu prevederile art. 21;
- sumele care provin din anularea unor cheltuieli pentru care nu
s-a acordat deducere nu reprezinta elemente similare veniturilor;
- sumele care provin din anularea unor venituri care au
reprezentat venituri neimpozabile nu reprezintd elemente
similare cheltuielilor.




d) In cazul In care, in rezultatul reportat provenit din alte ajustari,
Urmare a implementdrii Standardelor Internationale de Raportare
Financiara ca baza a contabilitatii, se inregistreaza sume care provin
din retratarea unor provizioane, altele decat cele prevazute la lit.a),
sumele care provin din anularea provizioanelor care au reprezentat
cheltuieli nedeductibile nu reprezintd elemente similare veniturilor iar
sumele rezultate din introducerea provizioanelor conform Standardelor
Internationale de Raportare Financiard nu reprezinta elemente similare
cheltuielilor.”

2. Avand in vedere volumul semnificativ al investitiilor de
trezorerie Tn scop de tranzactionare existent la nivelul institutiilor de
credit, pentru simplificarea modalitatii de determinare a profitului
impozabil, au fost modificate prevederile art. 20 lit. b) si abrogate
prevederile art. 21 alin. (4) lit. h) din Codul fiscal, in sensul ca,
diferentele favorabile/nefavorabile de valoare a titlurilor de participare
rezultate din evaluarea titlurilor de participare si a obligatiunilor emise
pe termen lung, au fost excluse din categoria veniturilor neimpozabile,
respectiv a cheltuielilor nedeductibile. Prin urmare, aceste diferente
favorabile/nefavorabile de valoare sunt impozabile/deductibile la
momentul inregistrarii acestora 1n evidenta contabila.

3. Reglementarea aspectelor privind tratamentul fiscal aplicabil
cheltuielilor cu remunerarea Tn instrumente de capitaluri proprii
acordate salariatilor, urmarind corelarea prevederilor privind
impunerea la nivelul persoanei juridice cu cele privind impunerea la
persoana fizica beneficiara.

Astfel, au fost introduse prevederi potrivit cdrora, cheltuielile cu
remunerarea in instrumente de capitaluri proprii acordate salariatilor
sunt deductibile la determinarea profitului impozabil, numai daca sunt
impozitate la angajat, conform titlului I11.

4. Tncepand cu data de 1 ianuarie 2012 potrivit Ordinului 27/2010
pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara, aplicabile institutiilor de
credit, emis de Banca Nationala a Romaniei, institutiile de credit vor
intocmi situatii financiare anuale individuale in conformitate cu
Standardele Internationale de Raportare Financiard si, prin urmare,
incepand cu aceasta datd, provizioanele specifice constituite si
inregistrate Tn contabilitate vor fi cele determinate potrivit
Standardelor Internationale de Raportare Financiara.

De asemenea, in scopul mentinerii politicii prudente in ceea ce
priveste solvabilitatea bancilor In contextul aplicarii noului tratament
contabil, potrivit reglementarilor BNR, institutiile de credit vor efectua
si ajustari de naturd prudentiala (filtre prudentiale) elaborate de BNR.

In acest context a fost necesara reformularea prevederilor actuale
referitoare la deducerea provizioanelor si introducerea in Codul fiscal
a unor prevederi noi care sd reglementeze regimul fiscal al
provizioanelor specifice de risc de credit constituite de catre institutiile
de credit, astfel:

- provizioanele specifice, constituite de institutiile financiare
nebancare inscrise in Registrul general tinut de Banca Nationala
a Romaniei, de institutiile de plata persoane juridice roméne care
acordd credite legate de serviciile de platd, de institutiile
emitente de moneda electronicd, persoane juridice roméane, care
acorda credite legate de serviciile de plata, precum si
provizioanele specifice constituite de alte persoane juridice,




potrivit legilor de organizare si functionare, sunt deductibile la
determinarea profitului impozabil;

- pentru persoanele juridice romane si sucursalele din Romania
ale institutiilor de credit din state terte, sunt deductibile la
determinarea profitului impozabil ajustarile pentru depreciere
aferente creditelor si plasamentelor, Tnregistrate potrivit
Standardelor Internationale de Raportare Financiara si sumele
suplimentare  (filtrele  prudentiale)  constituite  potrivit
reglementarilor emise de Banca Nationald a Romaniei,

- pentru sucursalele din Romania ale bancilor nerezidente din
state membre UE, sunt deductibile ajustarile pentru depreciere
aferente creditelor si plasamentelor Tinregistrate, potrivit
Standardelor Internationale de Raportare Financiara, deoarece
constituirea sumelor suplimentare (filtrele prudentiale) potrivit
reglementarilor emise de Banca Nationald a Romaniei nu este
obligatorie pentru sucursalele din Roméania ale bancilor
nerezidente din state membre UE.

5. Reglementarea aspectelor privind tratamentul fiscal aplicabil
reevaluarii imobilizarilor necorporale prin introducerea de reguli de
impozitare similar celor existente pentru imobilizarile corporale,
astfel:

- valoarea fiscala a imobilizarilor necorporale include si
reevaludrile efectuate potrivit legii;

- cheltuielile reprezentand valoarea deprecierilor imobilizarilor
necorporale, in cazul in care, ca urmare a efectudrii unei
reevaludri se inregistreaza o descrestere a valorii acestora, sunt
cheltuieli nedeductibile la determinarea profitului impozabil,
intrucat se amortizeazd fiscal valoarea ramasd neamortizata
nainte de depreciere;

- rezervele din reevaluarea imobilizarilor necorporale care sunt
deduse la calculul profitului impozabil prin intermediul
amortizarii fiscale sau al cheltuielilor cu cedarea imobilizarilor
necorporale, se impoziteaza concomitent cu deducerea
amortizarii fiscale, respectiv la momentul scaderii din gestiune a
acestor imobilizari necorporale, dupa caz.

6. Stabilirea regimului fiscal al evaludrii investitiilor imobiliare la
valoarea justd ca urmare a aplicarii modelului bazat pe valoarea justa,
astfel:

- valoarea fiscald a investitiilor imobiliare include si evaludrile
efectuate potrivit legii;

- cheltuielile reprezentand modificarea valorii juste a investitiilor
imobiliare, in cazul in care, ca urmare a efectuarii unei evaluari
se inregistreazd o descrestere a valorii acestora, sunt cheltuieli
nedeductibile la determinarea profitului impozabil, intrucat se
amortizeaza fiscal valoarea rdmasd neamortizatd inainte de
depreciere;

- veniturile reprezentdnd modificarea valorii juste a investitiilor
imobiliare ~ sunt neimpozabile la determinarea profitului
impozabil. Aceste sume sunt deduse la calculul profitului
impozabil prin intermediul amortizarii fiscale sau al cheltuielilor
cu cedarea investitiilor imobiliare si se impoziteaza ca elemente
similare veniturilor concomitent cu deducerea amortizarii fiscale,
respectiv la momentul scaderii din gestiune a acestor investitiilor
imobiliare, dupa caz.




7. Reglementarea aspectelor privind tratamentul fiscal aplicabil
activelor imobilizate detinute pentru activitatea proprie, transferate in
categoria active imobilizate detinute in vederea vanzarii si reclasificate
in categoria activelor imobilizate detinute pentru activitatea proprie
astfel:

- valoarea fiscala ramasa neamortizatd este valoarea fiscalad
inaintea reclasificarii ca active imobilizate detinute in vederea
vanzarii;

- durata de amortizare este durata normald de utilizare ramasa
determinata in baza duratei normale de utilizare initiale din care
se scade durata in care a fost clasificat in categoria activelor
imobilizate detinute in vederea vanzarii,

- amortizarea fiscala se calculeazd incepand cu luna urmatoare
celei in care a fost reclasificat in categoria activelor imobilizate
detinute pentru activitatea proprie, prin recalcularea cotei de
amortizare fiscala;

- cheltuielile cu amortizarea mijloacelor fixe Inregistrata la
momentul transferului din categoria activelor imobilizate
detinute in vederea vanzarii in categoria activelor imobilizate
detinute pentru activitatea proprie, reprezentand amortizarea care
s-ar fi calculat daca aceste mijloace fixe nu ar fi fost clasificate
in categoria activelor imobilizate detinute in vederea vanzarii
sunt cheltuieli nedeductibile.

8. Stabilirea regimul fiscal al impozitului pe profit aménat generat
de diferentele temporare dintre tratamentul contabil si cel fiscal al
activelor/datoriilor astfel:

- veniturile din impozitul pe profit amanat sunt neimpozabile la
determinarea profitului impozabil;
- cheltuielile cu impozitul pe profit aménat sunt nedeductibile la
determinarea profitului impozabil.

9. Reglementarea aspectelor privind tratamentul fiscal aplicabil
cheltuielilor reprezentand valoarea fiscala raimasa neamortizata, pentru
situatiile Tn care se inlocuiesc parti componente ale mijloacelor fixe
amortizabile/imobilizarilor necorporale astfel:

- cheltuielile reprezentand valoarea fiscalda ramasa neamortizata
aferentd partilor inlocuite reprezinta cheltuieli deductibile la
calculul  profitului  impozabil.Valoarea  fiscala  rdmasa
neamortizatd a mijloacelor fixe amortizabile/imobilizarilor
necorporale se recalculeaza in mod corespunzator prin
diminuarea acesteia cu valoarea fiscald rdmasda neamortizata
aferentd partilor Inlocuite §i majorarea cu valoarea fiscald
aferenta partilor noi inlocuite.

10. Stabilirea regimului fiscal al cheltuielilor generate de
restituirea subventiilor guvernamentale in sensul ca, acestea reprezinta
cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil.

11. Introducerea regulilor fiscale pentru elementele provenite din
retratare la momentul conversiei la Standardele Internationale de
Raportare Financiard, pentru determinarea profitului impozabil al
anului 2012 are implicatii asupra sistemului de plata anuala a
impozitului pe profit cu efectuarea de plati trimestriale anticipate.

Astfel, s-au introdus reguli fiscale pentru efectuarea platilor
anticipate in baza impozitului pe profit aferent anului precedent, fara a
lua in calcul influenta elementelor ce provin din retratare, precum si
cea care provine din deducerea potrivit art.19% lita) a sumelor




evidentiate in soldul debitor al contului rezultatul reportat din
provizioane specifice.

B2. Pentru cheltuielile privind combustibilul pentru vehiculele
rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv pentru transportul rutier
de persoane, cu anumite exceptii prevazute de lege, se propune
deducerea limitata in proportie de 50% din valoarea acestora, diferenta
ramanand nedeductibila.

B3. Avand in vedere obligatia de a depune la organul fiscal
competent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
situatiile financiare anuale este necesard modificarea referintei fiscale
privind locul unde se depun situatiile de lichidare ale contribuabililor,

C. Titlul 111 ,,Impozitul pe venit”

C1. Precizari privind neimpozitarea veniturilor realizate din
valorificarea bunurilor mobile sub forma deseurilor, prin centrele de
colectare, In vederea dezmembrdrii, care fac obiectul Programelor
nationale finantate din bugetul de stat sau din alte fonduri publice.

C2. Revizuirea definitiei veniturilor comerciale pentru a
corespunde prevederilor Legii nr.287/2009 privind Codul civil,
republicata.

C3. Pentru cheltuielile privind combustibilul pentru vehiculele
rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv pentru transportul rutier
de persoane, cu anumite exceptii prevazute de lege, se propune
deducerea limitata in proportie de 50% din valoarea acestora, diferenta
ramanand nedeductibila.

CA4. Elaborarea Nomenclatorului activitatilor independente pentru
care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit,
la nivelul Ministerului Finantelor Publice si aprobarea prin ordin al
ministrului finantelor publice.

C5. n cazul contribuabililor care desfasoard activitati pentru care
venitul net se determind pe bazad de norme de venit, se instituie
obligatia privind completarea numai a partii din Registrul-jurnal de
incasari i plagi referitoare la incasari, potrivit reglementarilor
contabile elaborate in acest scop.

C6. Instituirea obligatiei privind trecerea de la determinarea
venitului net anual pentru activitati independente pe baza normelor
anuale de venit, la determinarea venitului net anual in sistem real, Tn
cazul contribuabililor care in anul fiscal anterior au inregistrat un venit
brut anual mai mare decét echivalentul in lei al sumei de 100.000 euro.

C7. Revizuirea tipurilor de contracte incheiate in conformitate cu
prevederile Codului comercial, precum si a notiunii de
contracte/conventii civile incheiate potrivit Codului civil, pentru a
corespunde prevederilor Legii nr.287/2009 privind Codul civil,
republicata.

C8. Introducerea 1n categoria platilor anticipate in contul
impozitului anual datorat la bugetul de stat a impozitului retinut la
sursa de catre platitori pentru veniturile realizate din valorificarea
deseurilor din patrimoniul afacerii prevazute la art.78 alin.(1) lit.f) din
Codul fiscal, obtinute de catre contribuabilii care realizeaza venituri
din activitati independente, individual sau intr-o forma de asociere.
Impozitul reprezentand platd anticipatda se calculeaza prin aplicarea
cotei de 16% asupra venitului brut.

C9. Includerea in categoria veniturilor din cedarea folosintei
bunurilor a veniturilor realizate de catre proprietari din inchirierea in




scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personald avand
o capacitate de cazare cuprinsd intre 1 §i 5 camere, inclusiv. Venitul
realizat se stabileste ca norma anuald de venit corespunzatoare unei
camere de inchiriat. Normele de venit se determina de catre directiile
generale ale finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti,
dupa caz, pe baza criteriilor stabilite prin ordin comun al ministrului
dezvoltarii regionale si turismului si al ministrului finantelor publice,
si a propunerilor privind nivelul acestora transmise anual Ministerului
Finantelor Publice de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, Tn cursul trimestrului IV dar nu mai tarziu de data de 30
noiembrie a anului anterior celui in care urmeaza a se aplica normele
anuale de venit. Directiile generale ale finantelor publice judetene si a
municipiului Bucuresti, dupa caz, au obligatia publicarii anuale a
normelor anuale de venit, in cursul trimestului 1V al anului anterior
celui In care urmeaza a se aplica.

Pentru anul 2012, propunerile Ministerului Dezvoltarii Regionale
si  Turismului privind nivelul normelor anuale de venit
corespunzatoare unei camere de inchiriat in cazul veniturilor din
inchirierea n scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate
personald, avand o capacitate de cazare cuprinsa Intre 1 si 5 camere,
inclusiv, se transmit Ministerului Finantelor Publice, inainte de
inceperea anului fiscal. Directiile generale ale finantelor publice
judetene si a municipiului Bucuresti, dupd caz, au obligatia
determinadrii si publicarii anuale a normelor anuale de venit pana la
sfarsitul anului 2011, pe baza criteriilor stabilite prin ordin comun al
ministrului dezvoltarii regionale si turismului si al ministrului
finantelor publice si a propunerilor Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Turismului.

Contribuabilii datoreaza un impozit anual care se calculeaza prin
aplicarea cotei de 16% asupra normei anuale de venit, impozitul este
final.

Contribuabilii pot opta pentru determinarea venitului net in sistem
real potrivit prevederilor art.48 din Codul fiscal.

In cazul contribuabililor care in cursul anului fiscal realizeaza
venituri din Inchirierea in scop turistic a unui numar mai mare de 5
camere de inchiriat, situate in locuinte proprietate personald, venitul
net din cedarea folosintei bunurilor, pentru perioada ramasa pana la
sfarsitul anului fiscal se realizeaza in sistem real.

C10. Modificarea modalitatii de determinare a impozitului in cazul
veniturilor obtinute din arendarea bunurilor agricole din patrimoniul
personal, venitul net din arendarea bunurilor agricole stabilindu-se la
fiecare plata prin deducerea din venitul brut a cheltuielilor determinate
prin aplicarea cotei de 25% asupra venitului brut. Impozitul pe venit se
calculeaza prin retinere la sursa la momentul platii venitului de catre
platitorul de venit, prin aplicarea cotei de 16% asupra venitului net,
impozit fiind final. Impozitul calculat si retinut se vireaza la bugetul de
stat pana la dat de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a fost
retinut.

Contribuabilii care realizeaza venituri din arendarea bunurilor
agricole din patrimoniul personal, pentru care impozitul este final, nu
au obligatia depunerii declaratiei privind veniturile realizate.

Contribuabilii care realizeaza venituri din arendarea bunurilor
agricole din patrimoniul personal pot opta pentru determinarea
venitului net in sistem real, potrivit prevederilor art.48 din Codul




fiscal. Pentru veniturile din arendare, contribuabilii respectivi nu au
obligatia sa efectueze plati anticipate in cursul anului.

C11. In cazul contribuabililor care desfisoard activititi agricole
pentru care venitul net se determind pe baza de norme de venit precum
si cel pentru care impozitul se calculeaza potrivit prevederilor art.74
alin.(4) prin aplicarea cotei de 2% asupra valorii produselor livrate se
instituie obligatia privind completarea numai a partii din Registrul-
jurnal de incasari si plati referitoare la Incasari, potrivit reglementarilor
contabile elaborate in acest scop.

C12. Instituirea obligatiei privind trecerea la determinarea
venitului net anual in sistem real, in cazul contribuabililor care in anul
fiscal anterior au Tnregistrat un venit brut anual mai mare decét
echivalentul in lei al sumei de 100.000 euro, in cazul contribuabililor
pentru care determinarea venitului net anual pentru activitati agricole
se efectueaza pe baza normelor anuale de venit precum si in cazul
celor pentru care impozitul se calculeaza potrivit prevederilor art.74
alin.(4) prin aplicarea cotei de 2% asupra valorii produselor livrate.

C13. Precizarea includerii veniturilor obtinute din valorificarea
prin centrele de colectare a deseurilor de metal, hartie, sticla si altele
asemenea §i impozitarea acestora potrivit reglementarilor stabilite
pentru categoria ,,Venituri din alte surse”.

C14. Alte aspecte de natura tehnica.

D. Titlul V ,Impozitul pe veniturile nerezidentilor”

Sunt scutite veniturile obtinute din tranzactiile cu instrumente
financiare derivate (swap pe rata dobéanzii, swap valutar, contracte
forward sau futures, optiuni etc.) utilizate pentru realizarea
operatiunilor de administrare a riscurilor asociate obligatiilor de natura
datoriei publice guvernamentale potrivit Legii privind datoria publica.
In baza acordurilor incheiate cu institutiile financiare Ministerul
Finantelor Publice poate utiliza aceste tipuri de instrumente financiare
derivate. Impozitul retinut la sursd persoanelor nerezidente pentru
aceastd naturd de venit ar conduce la denaturarea instrumentului
financiar care este utilizat de Ministerul Finantelor Publice.

E. Titlul VI —,, Taxa pe valoarea adaugata”

El. Trecerea de la limitarea totald la limitarea partiald (50%) a
dreptului de deducere pentru achizitia de autoturisme si combustibil
destinat functionarii acestora incepand cu data de 1 ianuarie 2012.
Masura a fost luatd pentru asigurarea continuitdtii aplicarii acestei
prevederi in contextul in care Romania va obtine in cursul anului 2012
derogare de la prevederile Directivei 2006/112/CE pentru a limita la
50% deducerea TVA pentru autoturismele si combustibilul necesar
functiondrii acestora, care nu sunt utilizate exclusiv in scopul
activitatii economice.

E2. Instituirea de masuri drastice de anulare a inregistrarii in
scopuri de TVA a persoanelor impozabile care nu desfasoara activitati
economice, nu depun deconturi de TVA o anumita perioada, sau sunt
implicate in fapte de evaziune fiscala.

Masura a fost luatd pentru a reduce numarul contribuabililor
inregistrati in scopuri de TVA, dar care ori nu au un comportament
fiscal adecvat, ori nu desfasoara activitati economice. Acestia deviaza
resursele de la asistenta contribuabililor si de la inspectia fiscala ce
acopera subsetul de contribuabili semnificativi din punct de vedere




fiscal, care contribuie aproape integral la veniturile fiscale.

E3. Contribuabilii care sunt Inregistrati in scopuri de TVA dar care
nu au depasit in anul precedent plafonul de scutire de 119.000 lei, pot
solicita scoaterea din evidenta si aplicarea regimului special de scutire
prevazut de art. 152 din Codul fiscal, oricand in cursul anului urmator,
cu conditia sa nu depdseasca plafonul de scutire nici pana la data
solicitarii scoaterii din evidentd. De asemenea, pentru a impulsiona
deregistrarea voluntara a contribuabililor, s-a prevdzut ca masura de
stimulare ca cei care vor solicita scoaterea din evidentd in cursul
anului 2012 sa nu fie obligati sd restituie la bugetul de stat prin
mecanismul ajustarilor de TVA, taxa aferenta stocurilor si bunurilor de
capital cumparate pana la data de 31 decembrie 2011.

E4. Modificarea prevederilor referitoare la finregistrarea in
Registrul operatorilor intracomunitari, astfel incat sa fie necesar
cazierul judiciar numai pentru asociatii seminificativi care detin cel
putin 5% din capitalul social.

E5. Modificarea art. 160 din Codul fiscal pentru extinderea
categoriilor de deseuri pentru care se aplica taxarea inversa, in limitele
prevazute de Directiva 2006/112/CE.

F. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

F1. Modificarea termenului de plata a accizelor in cazul
destinatarilor inregistrati, respectiv ziua lucratoare imediat urmatoare
celei in care accizele devin exigibile, in scopul reducerii riscului de
neplata al accizelor.

F2. Asigurarea atingerii nivelului de accize la motorind conform
graficului asumat prin documentul de pozitie adoptat in cadrul
negocierilor de aderare la UE incepand cu 1 ianuarie 2012, de 374,00
euro/tona, respectiv 316,03 euro/1.000 litri, fatd de nivelul actual de
358,00 euro/tond, respectiv 302,51 euro/1.000 litri.

F3. Mentinerea nivelurilor actuale pentru sortimentele de cafea,
aplicate in anul 2011.

G. Titlul IX ,,Impozite si taxe locale”

G1. Prin aceasta modificare, in cazul cladirilor reevaluate ce
apartin institutiilor de credit care aplica Standardele Internationale de
Raportare Financiara (IFRS), valoarea impozabila o constituie
valoarea rezultatd din raportul de evaluare aprobat de consiliul de
administratie si  depus la compartimentul de specialitate al
administratiei publice locale.

G2. Pentru cladirile aflate in proprictatea privatd a statului se
acorda scutire de impozit pe cladiri in cazul cladirilor concesionate,
inchiriate, date in administrare ori in folosinta, dupa caz, institutiilor
publice cu finantare de la bugetul de stat, utilizate pentru activitatea
proprie a acestora.

G3. Alinierea cu legislatia in vigoare in domeniul circulatiei pe
drumurile publice, in sensul cd pentru a circula pe drumurile publice
din Romania un mijloc de transport poate fi inmatriculat/inregistrat.

G4. Pentru anul 2012, nivelul impozitului in cazul autovehiculelor
de transport marfa cu masa totald autorizatd egald sau mai mare de 12
tone este identic cu cel din 2011, tabelul de calcul prezentand numai o
singurd coloand indiferent de natura operatiunilor de transport (intern
sau international).

G5. S-a precizat cd in cazul municipiului Bucuresti, taxa pentru




afisaj in scop de reclama si publicitate se datoreaza la bugetul local al
sectorului 1n raza caruia este amplasat panoul, afisajul sau structura de
afisaj.

G6. Pentru alinierea cu termenele de plata stabilite pentru
impozitul pe cladiri, teren si mijloace de transport, si in cazul taxei
pentru afisaj in scop de reclama si publicitate s-au prevazut ca termene
de plata, 2 termene, respectiv datele de 31 martie si 30 septembrie,
inclusiv.

H. Titlul 1X? ,-Contributii sociale obligatorii”

H1. Se restructurecaza baza de calcul a contributiilor in sensul
detalierii elementelor componente ale acesteia.

H2. Exceptiile specifice se evidentiaza separat pe fiecare
contributie, prin trimitere la baza de calcul.

H3. Se clarifica avantajele in legatura cu o activitate dependenta
prin prisma existentei obligativitatii efectuarii unor anumite cheltuieli,
precum si in functie de principiul efectudrii acestora la realizarea
veniturilor impozabile.

H4. Se preiau din legislatia specifica, in Codul fiscal, contributiile
sociale obligatorii pentru persoancle care realizeaza venituri din

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul

Sectiunea a 3-a
socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1% Impactul asupra mediului

concurential si domeniului ajutoarelor | Propunerea legislativa nu trateaza acest aspect.

de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Adaptarea cadrului fiscal prin modificarea si completarca
legislatiei fiscale actuale in contextul aplicarii Standardelor
Internationale de Raportare Financiara de catre institutiile de
credit. Aplicarea IFRS asigura o raportare financiard de
inalta calitate, transparentda si comparabila. Criza financiara
globala a demonstrat ca raportarea financiard de Tinalta
calitate poate preveni pietele cu privire la problemele care
pot aparea, aceasta a subliniat si rolul Standardelor
Internationale de Raportare Financiard in redobandirea
increderii investitorilor.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

Propunerea legislativa nu are un astfel de impact.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
. . Anul curent Urmatorii 4 ani . .
Indicatori 2011 2012 2013 2014 2015 Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale +362,3
veniturilor  bugetare, (0,062%
plus/minus, din care: din P1B)
a) buget de stat, din
acestea:
(i) impozit pe profit
+16
(i) impozit pe venit (0,003%
din PIB)
+346,3
(iii) accize (0,059%
din PIB)

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5) Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ordin comun al ministrului dezvoltarii regionale i
turismului  §i al ministrului  finantelor publice privind
stabilirea criteriilor pentru determinarea nivelului normelor
anuale de venituri realizate din Tnchirierea in scop turistic a
camerelor situate in locuinte proprietate personald, avind o
capacitate de cazare cuprinsa intre 1 §i 5 camere, inclusiv.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Modificarile propuse nu contravin directivelor europene.

cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3) Masuri normative necesare

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul

alte organisme implicate

de
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si

In  procesul de elaborare a
proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala, cu  modificarile  si
completarile ulterioare.

consultare cu




2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3) Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis
spre consultare si structurilor asociative
ale autoritatilor publice locale, conform
dispozitiilor H.G. nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative.

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul  Ministerului
Finantelor Publice si dezbatut in cadrul
Comisiei de Dialog Social la care
participd reprezentanti ai organismelor
interesate.

2) Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, am elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
GHEORGHE IALOMITIANU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE
SULFINA BARBU

MINISTRUL SANATATII
RITLI LADISLAU

MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI
ELENA GABRIELA UDREA

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
VALERIU TABARA

MINISTRUL ADMINISTRATIEI ST INTERNELOR
CONSTANTIN TRAIAN IGAS

MINISTRUL AFACERILOR EUROPENE
LEONARD ORBAN

MINISTRUL JUSTITIEI
CATALIN MARIAN PREDOIU



